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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี และศึกษาแนวทางแก๎ไขปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวน
ต าบลตันหยงโป อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุํมตัวอยํางแบบเจาะจง 
จ านวน 20 คน ประกอบ ด๎วย ผู๎บริหาร, สมาชิก อบต.,เจ๎าหน๎าที่ อบต. และตัวแทนประชาคม  
ผลการศึกษาพบวํา ปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปี คือ คณะกรรมการ
พัฒนาท๎องถิ่น สํวนใหญํไมํให๎ความ ส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนา ขาดการเก็บรวบรวมข๎อมูล
และวิเคราะห์ข๎อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา การคัดเลือกโครงการเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาไมํได๎
พิจารณาจากความจ าเป็นเรํงดํวนและขีดความสามารถของทรัพยากรการบริหารขององค์การบริหาร 
สํวนต าบล การติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนายังไมํเป็นรูปธรรม และถูกต๎องตรงตามความ
เป็นจริง แนวทางการแก๎ไขปัญหา พบวํา ควรคัดเลือกบุคคลที่มีจิตอาสาให๎เป็นคณะกรรมการ
พัฒนาท๎องถิ่น และจัดอบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนารํวมกับเจ๎าหน๎าที่ของ  อบต. 
การก าหนดรายละเอียดโครงการใหช๎ัดเจน และจัดล าดับความส าคัญของโครงการกํอนบรรจุลงใน
แผน ต๎องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาอยํางเป็นรูปธรรม และถูกต๎องตรงตามความ
เป็นจริง และต๎องมีการประเมินผลแผนทั้งในภาพรวมและเป็นรายโครงการ 
ค าส าคัญ:  แผนพัฒนาสามปี  องค์การบริหารสํวนต าบล  การจัดการปัญหา 
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Abstract 
 The purpose of this study is to investigate the problems and causes of the 
problems of the development plan for three years And study the solutions for the 
development plan for three years of tambon tanyong Po, Mueang Satun by in-depth 
interview by purposive sampling The 20 people composed of administrators, Tao 
members, staff administration and representative community study The problems and 
the causes of the problems of development plan for three years is the local 
development Most do not important in development planning The lack of data collection 
and data analysis for development planning Project selection for packing development 
plan not considering the urgent needs and the capability of resource management of 
organization Monitoring and evaluation of development plan is not concrete The correct 
and accurate solution, it was found that the person should select volunteers to be the 
local development And training for knowledge development plan with the administration 
to the detailed project clearly And the priority of the project before packing into the plan 
Must have the monitoring and evaluation of development plans to be concrete The 
correct and accurate To plan and evaluation of overall and individual projects 
Keywords:  Three-year development plan, Administration organization, tracking and  
  evaluation 
 
บทน า 
 องค์การบริหารสํวนต าบลตันหยงโป อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล ได๎มีการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี มาต้ังแตํปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบัน แตํปรากฏวํายังเกิดปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผน
และการน าแผนมาปฏิบัติอีกหลายประการ ได๎แกํ มีการจัดท าแผนตามที่ระเบียบกฎหมายก าหนด
แตํท าไมํครบทุกกระบวนการ, คณะกรรมการจัดท าแผนทุกคณะ ขาดความสนใจ ไมํเข๎าในบทบาท
หน๎าที่ของตนเอง, มีจ านวนโครงการในแผนมากเกินกวํางบประมาณที่จะสามารถด าเนินการได๎, 
การติดตามประเมินผลแผนไมํได๎ท าอยํางจริงจังมีเจ๎าหน๎าที่ด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว, ประชาชน
ไมํเข๎าใจเป้าหมายการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาสามปี ดังนั้นจึงให๎ความส าคัญ
และให๎ความสนใจน๎อยมาก โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาสามที่ได๎จากประชาคม 
น๎อยมาก สํวนใหญํจะเป็นความคิดเห็นของผู๎น าชุมชนเพียงอยํางเดียวท าให๎ไมํเกิดความคิดที่
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หลากหลาย และโครงการ/กิจกรรมที่เสนอมานั้น อาจเป็นความคิดเห็นสํวนตัว หรือเป็นความ
ต๎องการของสมาชิกสภา อบต.เพื่อด าเนินการในหมูํบ๎านตนเอง โดยไมํได๎ค านึงถึงความจ าเป็น
เรํงดํวนของชุมชน และคณะกรรมการจัดท าแผนทุกคณะขาดความรับผิดชอบตํอหน๎าที่ของตนเอง  
ซึ่งปัญหาตําง ๆ เหลํานี้ได๎สํงผลให๎การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบล
ตันหยงโปไมํเกิดประสิทธิภาพในการน าไปปฏิบัติอยํางแท๎จริง เนื่องจากยังไมํมีการวิเคราะห์ข๎อมูล
ทั้งสิ่งที่เป็นปัญหาอุปสรรค ศักยภาพ และโอกาสในการจัดท าโครงการและกิจกรรมตําง  ๆ  
ให๎เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยูํในองค์กร และยังไมํได๎สะท๎อนปัญหาที่แท๎จริงของต าบลและของ
ประชาชน 
 ดังนั้นเพื่อให๎แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลตันหยงโปเป็นแผนที่มี
ประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่น และสามารถน ามาใช๎ก าหนด
ทิศทางในการพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบลให๎บรรลุเป้าหมายของการพัฒนา โดยใช๎งบประมาณ
ที่มีอยูํอยํางจ ากัดให๎เกิดประโยชน์สูงสุด ผู๎วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี และแนวทางแก๎ไขปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
สํวนต าบลตันหยงโป อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล เพื่อน าผลที่ได๎จากการศึกษาไปใช๎เป็นแนวทางใน
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลตันหยงโป อ าเภอเมื อง จังหวัดสตูล ให๎
สอดคล๎องกับการท างบประมาณและทิศทางการพัฒนาของ อบต. ในอนาคตและอาจมีผลท าให๎
องค์การบริหารสํวนต าบลตันหยงโปมีความพร๎อมและเหมาะสมที่จะเป็นองค์การบริหารสํวนต าบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นได๎ และสามารถน าไปประยุกต์ใช๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืน ๆ ได๎ตํอไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
สํวนต าบลตันหยงโป อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล   

2. เพื่อศึกษาแนวทางแก๎ไขปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร 
สํวนต าบลตันหยงโป อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล 

 
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให๎เทศบาล องค์การบริหารสํวนต าบลและ
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การปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปพิเศษมีอ านาจหน๎าที่การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นของตนเอง และ
องค์การบริหารสํวนจังหวัดซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นของ
ตนเองแล๎วยังมีอ านาจหน๎าที่ในการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด๎วย 

แผนพัฒนาท๎องถิ่นถือเป็นเครื่องมือในการบริหารงานท๎องถิ่น ซึ่งแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น จะมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุํงหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางใน
การพัฒนาท๎องถิ่น รวมทั้งการก าหนดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดความส าเร็จของการพัฒนาใน
ระยะยาวอยํางตํอเนื่อง โดยการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นนั้น จะมีความสอดคล๎อง เชื่อมโยงกับ
วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาในระดับตําง ๆ และที่ส าคัญองค์กรปกครอง 
สํวนท๎องถิ่นจะต๎องด าเนินงานเพื่อตอบสนองตํอปัญหา ความต๎องการของประชาชนในพื้นที่  
ซึ่งแสดงออกมาในรูปแบบของแผนแมํบทชุมชน  สํวนแผนพัฒนาสามปีเป็นการแปลงแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสูํการปฏิบัติโดยมีหลักคิดที่วําภายใต๎ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง  ๆ จะมี
แนวทางการพัฒนาได๎มากกวําหนึ่งแนวทางและภายใต๎แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ /
กิจกรรมได๎มากกวําหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต๎องน ามาด าเนินการเพื่อให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ต๎องการในแตํละยุทธศาสตร์การพัฒนา นอกจากน้ันแผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มี
ความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับงบประมาณรายจํายประจ าปีกลําวคือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใช๎การ
วางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปีโดยน าโครงการ /กิจกรรม
จากแผนพัฒนาสามปีในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปีไปจัดท างบประมาณเพื่อให๎
กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด๎วยความรอบคอบและผํานกระบวนการการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน (สุริยะ ประสาทบัณฑิตย์ และคณะ, 2546)   

การมีสํวนรํวมของประชาชนกํอให๎เกิดกระบวนการและโครงสร๎างที่ประชาชน สามารถ
แสดงออกซึ่งความต๎องการของตน การจัดอันดับความส าคัญการเข๎ารํวมในการพัฒนาและได๎รับ
ประโยชน์จากการพัฒนานั้น ประชาชนต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการวางแผนทุกขั้นตอน 
เพื่อให๎สามารถเลือกแนวทางในการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาให๎ตรงกับความต๎องการของชุมชน
นั้นเอง โดยประชาชนต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมต้ังแตํ การสร๎างแนวทางแก๎ไข การตรวจสอบแนวทาง
และการพัฒนาทางเลือก การเลือกเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาที่ดีที่สุด การก าหนดแผน 
จัดท าแผน การรํวมด าเนินการและติดตามประเมินผล (ธนายันตรโกวิท  และคณะ, 2548) 
แผนพัฒนาต าบลสามารถสนองความต๎องการของประชาชนได๎ ถ๎าราษฎรมีสํวนรํวม คือ รํวมคิด 
รํวมเห็น รํวมขอ ถ๎ายังไมํสามารถท าให๎ราษฎรมีสํวนรํวมได๎ แผนพัฒนาต าบลก็ไมํสามารถสนอง
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ความต๎องการของประชาชนได๎ และปัจจัยที่ท าให๎แผนพัฒนาต าบลสามารถสนองความต๎องการ
ของประชาชนตรงตามจุดมุํ งหมายที่รัฐบาลได๎วางไว๎  คือ เอกภาพในการพัฒนาชนบท 
ความสามารถในการบริหารการพัฒนาชนบทของผู๎วําราชการจังหวัด ความส านึกในคุณคําของ
แผนพัฒนาต าบลของบุคคลที่ เกี่ยวข๎องกับแผนพัฒนาชนบททุกระดับ และปัจจัยที่ท าให๎
แผนพัฒนาต าบลไมํบรรลุวัตถุประสงค์ คือ การขาดเอกภาพในการพัฒนาชนบท การขาดส านึก  
ในคุณคําของแผนพัฒนาต าบลของบุคคลที่ เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนพัฒนาชนบททุก 
ระดับชั้นด๎วย (สืบศักด์ิ เอ่ียมวิจารณ์,2530) และการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
สํวนต าบลตันหยงโป ก็ได๎ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปีตามกระบวนการของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2548  
แตํผลจากการจัดท าแผนพัฒนาสามปีที่ผํานมาไมํมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีจ านวนโครงการมาก
และสามารถด าเนินการได๎จริงไมํเกินร๎อยละ 25 ของโครงการทั้งหมดในแตํละปี และโครงการสํวน
ใหญํเป็นโครงการด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน และแผนไมํมีเป้าหมายที่แนํนอนในการพัฒนา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 แหลํงข๎อมูลที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด๎วย 2 แหลํง 

2.1 ข๎อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก
จากกลุํมตัวอยําง 3 กลุํม จ านวน 20 คน คือ 1) กลุํม ผู๎บริหาร ประกอบด๎วย นายก อบต.  
รองนายก อบต. จ านวน 3 คน สมาชิกสภา อบต. จ านวน 6 คน 2) กลุํมเจ๎าหน๎าที่ อบต. ประกอบด๎วย  
ปลัด อบต.จ านวน 1 คน รองปลัด อบต. จ านวน 1 คน 3) กลุํมตัวแทนประชาคม ที่มาจาก
คณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นจ านวน 3 คน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น 
จ านวน 3 คน  และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน จ านวน 3 คน 

2.2 ข๎อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาเอกสารระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2548 เอกสารวิชาการบริบท และแนวคิดแนวคิด
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
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ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาพบวํา ปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารสํวนต าบลตันหยงโป อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล แยกเป็น  5 ประเด็นปัญหา ดังนี้   
 1. การจัดประชุมประชาคมของคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่น คือ คณะกรรมการพัฒนา 
อบต. สํวนใหญํไมํได๎เข๎ารํวมประชุมเพื่อก าหนดแนวทางการจัดท าแผน ไมํเข๎าใจในบทบาทหน๎าที่
ของตนเอง เสนอโครงการเฉพาะความต๎องการของหมูํบ๎านตนเองเทํานั้น ไมํมีการวิเคราะห์ข๎อมูล
ความเป็นไปได๎ในการด าเนินงานจริง ๆ ไมํทราบปัญหาที่แท๎จริงของต าบล  
 2. การรวบรวมข๎อมูล/จัดท ารํางแผนของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่น คือ ข๎อมูลที่น าเสนอให๎คณะกรรมการพิจารณา เป็นข๎อมูลที่ ไมํถูกต๎องครบถ๎วน 
คณะกรรมการ บางสํวนไมํได๎มีสํวนรํวมในการส ารวจการเก็บรวบรวมข๎อมูลและวิเคราะห์ข๎อมูลท่ี
จ าเป็นตํอการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  และไมํมีการสรุปผลการพัฒนาที่ผํานมา แผนงาน/โครงการ
ไมํมีการก าหนดรายละเอียดของโครงการ /กิจกรรมที่ชัดเจนเพื่อน าไปสูํการจัดท าข๎อบัญญัติ
งบประมาณรายจํายประจ าปี และผู๎บริหารไมํมีวิสัยทัศน์ที่แนํนอนเพียงท าตามความต๎องการของ
ประชาชนบางกลุํมเทํานั้น  
 3. การพิจารณารํางแผนฯท๎องถิ่นของคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่น คือ การพิจารณา
คัดเลือกโครงการไมํได๎พิจารณาจากความจ าเป็นเรํงดํวนหรือขีดความสามารถของทรัพยากรจึงไมํ
สามารถน ามาด าเนินการอยํางเป็นรูปธรรม คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาไมํได๎
จัดท าเวทีประชาคมเพื่อเสนอรํางแผนพัฒนาสามปีและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไมํมีการ
วิเคราะห์ข๎อมูล ไมํทราบปัญหาที่แท๎จริงของต าบล  
 4. การเสนอสภาและการประกาศใช๎ คือ สภา อบต. ยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในการ
อนุมัติแผนจึงยังไมํได๎พิจารณารายละเอียดอยํางรอบคอบไมํพิจารณาตรวจสอบความถูกต๎อง
สมบูรณ์ของแผนกํอนที่จะเสนอให๎สภาพิจารณาอนุมัติขาดการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนได๎รับ
ทราบไมํได๎เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ารํวมรับฟังการประชุม  
 5. การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปีของคณะกรรมการ  คือ คณะกรรมการ
ขาดการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาอยํางเป็นรูปธรรม และถูกต๎องตรงตามความเป็นจริง ไมํ
พิจารณาตรวจสอบความถูกต๎องสมบูรณ์ของการติดตามประเมินผลไมํได๎เปิดโอกาสให๎สมาชิก
สภา อบต. หรือประชาชนมีสํวนรํวมในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา มีการติดตามผลเฉพาะ
ในภาพรวมเทํานั้น ไมํได๎ติดตามเป็นโครงการ 
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 แนวทางการแก๎ไขปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบล
ตันหยงโป อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล ตามประเด็นปัญหา 5 ประเด็น ดังนี้   
 1. การจัดประชุมประชาคมของคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่น  คือ ควรคัดเลือกบุคคลที่มี
จิตอาสาหรือมีความต๎องการในการท าประโยชน์เพื่อสํวนรวมเข๎ามาเป็นคณะกรรมการ จัดให๎มีการ
ประชุมชี้แจงและท าความเข๎าใจเกี่ยวกับบทบาทหน๎าที่ของการเป็นคณะกรรมการ และควรจัด
ฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดท าแผนรํวมกับเจ๎าหน๎าที่ของ อบต. เพื่อจะได๎เกิดความเข๎าใจในการจัดท า
แผนพัฒนาอยํางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
 2. การรวบรวมข๎อมูล/จัดท ารํางแผนของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่น คือ ควรใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํในการจัดเก็บข๎อมูล เชํน ระบบสารสนเทศการจํายเงินเบี้ย
ยังชีพผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ และผู๎ป่วยเอดส์, ระบบสารสนเทศข๎อมูล จปฐ., และระบบสารสนเทศ  
e-Plan และต๎องส ารวจข๎อมูลอยํางตํอเนื่องทุกปี โดยต๎องมีการก าหนดรายละเอียดของโครงการ/
กิจกรรมที่ชัดเจนเพื่อน าไปสูํการจัดท าข๎อบัญญัติงบประมาณรายจํายประจ าปี  
 3. การพิจารณารํางแผนฯท๎องถิ่นของคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่น คือ คณะผู๎บริหารต๎อง
ให๎ความส าคัญกับการพิจารณาคัดเลือกโครงการที่มีความจ าเป็นเรํงดํวน พิจารณาจากขีด
ความสามารถของทรัพยากรการบริหารของท๎องถิ่น และจัดท าเวทีประชาคมเพื่อเสนอรําง
แผนพัฒนาสามปีและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอีกครั้ง  
 4. การเสนอสภาและการประกาศใช๎ คือ คณะผู๎บริหารควรพิจารณาตรวจสอบความ
ถูกต๎องสมบูรณ์ของแผนกํอนที่จะเสนอให๎สภาพิจารณาอนุมัติ  โดยสภาอบต.ต๎องตรวจสอบ
รายละเอียดทุกโครงการอีกครั้ง และประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนได๎รับทราบอยํางทั่วถึงเมื่อมีการ
ประกาศใช๎แผนพัฒนาสามปี  
 5. การแก๎ไขการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปีของคณะกรรมการ  คือ ต๎องมี
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาอยํางเป็นรูปธรรม และถูกต๎องตรงตามความเป็นจริง และต๎องมี
การติดตามผลทั้งในภาพรวมและติดตามเป็นรายโครงการ  
 
สรุป 
 จากการศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารสํวนต าบลตันหยงโป อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล ผลการศึกษา พบวํา คณะกรรมการพัฒนา 
อบต.และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา อบต . สํวนใหญํไมํให๎ความส าคัญและ
ไมํให๎ความรํวมมือตํอการเข๎ารํวมประชุมเทําที่ควร และขาดการเก็บรวบรวมข๎อมูลการวิเคราะห์
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ข๎อมูลต าบล การรวบรวมข๎อมูล/จัดท ารํางแผน ขาดการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ /
กิจกรรมที่บรรจุลงในแผน และขาดการจัดเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข๎อมูลภาพรวมของต าบล การ
พิจารณารํางแผน การพิจารณาคัดเลือกโครงการไมํได๎พิจารณาจากความจ าเป็นเรํงดํวนและ 
ขีดความสามารถของทรัพยากรการบริหารขององค์การบริหารสํวนต าบล  การเสนอสภาและ 
การประกาศใช๎ สภา อบต.ไมํมีการพิจารณาราย ละเอียดของโครงการในแผนพัฒนาสามปี  
วําสามารถน าไปสูํการจัดสรรงบประมาณเพื่อปฏิบัติจริงได๎มากน๎อยเพียงใด การติดตามและ
ประเมินผล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนขาดการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
อยํางเป็นรูปธรรม และถูกต๎องตรงตามความเป็นจริง  มีเพียงการจัดท าเอกสารเพื่อให๎ถูกต๎อง
ครบถ๎วนตามระเบียบเทําน้ัน   

แนวทางการแก๎ไขปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ผลการศึกษา พบวํา ควรคัดเลือก
บุคคลที่มีจิตอาสาให๎เป็นคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นชุดตําง ๆ โดยจัดให๎มีการประชุมรํวมกัน 
และฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดท าแผนรํวมกับเจ๎าหน๎าที่ของ อบต. การจัดท ารํางแผนต๎องมีการ
ก าหนดรายละเอียดโครงการ /กิจกรรมที่ชัดเจนเพื่อน าไปสูํการจัดท าข๎อบัญญัติงบประมาณ
รายจํายประจ าปี และจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมเพื่อบรรจุลงในแผนพัฒนา 
สามปี การพิจารณารํางแผนต๎องคัดเลือกโครงการที่มีความจ าเป็นเรํงดํวน และสอดคล๎องกับ 
ขีดความสามารถของทรัพยากรการบริหารขององค์การบริหารสํวนต าบล  การเสนอสภาและการ
ประกาศใช๎ ต๎องมีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนทราบเมื่อมีการประกาศใช๎แผนพัฒนาสามปี 
การติดตามและประเมินผล ต๎องมีการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาอยํางเป็นรูปธรรม และ
ถูกต๎องตรงตามความเป็นจริง และควรมีการติดตามและประเมินผลแผนทั้งในภาพรวม และเป็น
รายโครงการ 
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